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I. AUTORUL SESIZARII

Presedintele Republicii Moldova,
Igor DODON

Republica Moldova
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Reprezentant:

Maxim Lebedinschi

Consilier in domeniul juridic si relatiilor institutionale,
reprezentant al Presedintelui Republicii Moldova

in relatiile cu Parlamentul si Guvernul

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect interpretarea prevederilor art. 98
din Constitutie in coroborare cu art. 64 si 85.

I EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR {NCALCARI
ALE CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN
SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

La 1 octombrie 2013, Curtea Constitutionald a adoptat Hotarirea nr. 30
pentru interpretarea art. 85 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova
(dizolvarea Parlamentului), in care a relevat, printre altele, faptul ci, in scopul
realizarii colabordrii si controlului reciproc in procesul exercitirii suveranitatii
nationale, Constitutia Republicii Moldova stabileste anumite raporturi intre
Parlament (puterea legislativd), Presedinte si Guvern (puterea executivd) —
raporturi ce se manifestd prin interactiune reciproci, competente strict stabilite
si limitate de reglementdri constitutionale (articolele 72, 78, 79, 80, 81, 84, 85,
86, 87, 89, 93, 95, 98, 104, 105, 106).

Cu referire la principiul constitutional al separdrii si colaboririi puterilor
in stat, Curtea, In Hotarfrea nr. 23 din 9 noiembrie 2011 privind interpretarea
articolului 116 alin.(4) din Constitutie, a mentionat:

,»19. Principiul echilibrului institutional, cunoscut astizi sub denumirea
~checks and balances” (in traducere aproximativa din limba englezi insemnéand
wsistemul de frine si contrabalante™), std la baza democratiei si presupune
echilibrul puterilor si controlul lor reciproc, astfel incat puterile statale si aiba
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aproximativ aceeasi pondere, adicd sa fie echilibrate, pentru a se putea limita
reciproc, evitand astfel ca puterea statala sa fie folositd in mod abuziv”.

Totodata, Curtea mentioneazd cd, in pofida stabilitdtii mandatului
Parlamentului (4 ani), Legea Supremia stipuleazd mai multe circumstante
care pot declansa dizolvarea Parlamentului inainte de termen.

Astfel, art. 85 din Constitutie prevede in mod expres si exhaustiv cazurile
si temeiurile pentru care Parlamentul poate fi dizolvat inainte de expirarea
mandatului, si anume imposibilitatea formdarii Guvernului sau blocarea
procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni. in circumstantele enuntate,
Parlamentul este dizolvat de cétre Presedintele Republicii Moldova dupi
consultarea fractiunilor parlamentare.

Curtea retine ca sanctiunea constitutionala aplicabild Parlamentului —
dizolvarea — se admite, conform procedurilor prevazute de Constitutie,
in situatiile cind organul legislativ si reprezentativ suprem nu-si mai poate
exercita functiile si, astfel, nu mai poate exprima vointa alegéatorilor. Din aceste
considerente, in legdturd cu disfunctia survenitd, prin dizolvarea Parlamentului
si desfdsurarea alegerilor anticipate, alegitorilor li se oferd posibilitatea
de a solutiona pe cale constitutionald conflictul dintre autoritati.

Totodatd, prerogativa sefului statului de a dizolva Parlamentul constituie
o garantie constitufionald, care permite solutionarea si deblocarea
unei crize institutionale.

De o importantd deosebitd, Curtea retine ca prin imposibilitatea formarii
Guvernului urmeaza a se intelege situatia in care Parlamentul nu acordi sau
nu poate acorda votul de incredere pentru investirea Guvernului.

Or, in lumina acestui deziderat al Curtii se contureazd intrebarea:
neintrunirea legislativului In sedintd plenarda pentru examinarea subiectului
investiturii guvernului, fie imposibilitatea Intrunirii acestuia pe motivul lipsei
organului care 1l convoacd se considerd respingere tacitd si/sau nesustinerea
candidaturii propuse? Mai mult ca atit, poate fi aceasta situatie calificatd ca fiind
imposibilitatea acordarii votului de incredere pentru investirea Guvernului?

Astfel, prin prisma articolelor 101, 103, 106, 106" din Constitutie,
necesitatea formarii unui nou Guvern intervine in cazul: 1) expirdrii legale
a mandatului Guvernului; 2) exprimdrii votului de neincredere de cétre
Parlament; 3) imposibilitdtii Prim-ministrului de a-si exercita atributiile;
4) decesului sau al demisiei Prim-ministrului.

In mod subsidiar, prin Hotarirea nr.7 din 18 mai 2013 Curtea a retinut:

,106. In temeiul controlului reciproc al puterilor in stat, bazat pe sistemul
»iranelor si contrabalantelor”, puterea executivdi nu poate fi instituitd farad
o vointa expres exprimatd de puterea legislativa, prin intermediul Parlamentului,
exercitati 1n procesul Investirii Guvernului. Conform procedurilor
constitutionale, Guvernul, ca exponent al puterii executive, este opera comuna
a legislatorului, ca autoritate reprezentativd supremd, céreia poporul i-a delegat
cea mai inaltd valoare — suveranitatea si puterea de stat (art.2 din Constitutie)
si a sefului de stat, ca garant al suveranitatii (art.77 din Constitutie).”



Potrivit art. 98 alin. (2) si (3), candidatul desemnat pentru functia
de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la desemnare, votul
de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a Intregii liste
a Guvernului. Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat
in sedinta Parlamentului, care acordd incredere Guvernului cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

Curtea a retinut cd acordarea votului de incredere atrage dupd sine
urmdtoarele consecinte: 1) programul de activitate se transformd in program
politic oficial de guvernare; 2) lista de propuneri privind viitoarea echipa
guvernamentald, nominalizatd in hotarirea Parlamentului de acordare a votului
de investiturd, devine obligatorie pentru Presedinte, cdruia ii revine sarcina
ca prin decret sd@ numeascd Guvernul.

Astfel cd n lipsa votului de Incredere al Parlamentului pentru candidatul
la functia de Prim-ministru intervine mecanismul constitutional cuprins la art. 85
alin. (2) din Constitutie, care statueazd cd: ,,Parlamentul poate fi dizolvat,
dacd nu a acceptat votul de incredere pentru formarea Guvernului, in termen
de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupd respingerea a cel putin
douad solicitari de Investitura”.

Curtea mentioneaza cd, potrivit acestei norme, Presedintele Republicii
Moldova poate dizolva Parlamentul dacé nu a acceptat votul de incredere pentru
formarea Guvernului doar daca sint intrunite cumulativ doud conditii, si anume:
1) in termen de 45 de zile de la prima solicitare si 2) doar dupi respingerea
a cel putin doud solicitéri de investitura.

Asa cum afirmi Inalta Curte, puterea executivi nu poate fi instituitd fard
o vointd expres exprimatd de puterea legislativi, prin intermediul Parlamentului,
exercitatd in procesul Investirii Guvernului.

Prin urmare, In ipoteza in care seful statului a desemnat un candidat
la functia de Prim-ministru, acesta urmeazi si ceard, in termen de 15 zile
de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului
de activitate si a intregii liste a Guvernului. Or, exercitiul respectiv
se incununeaza cu adoptarea unei hotériri de cétre legislativ (a se vedea de ex:
Hotarirea pentru aprobarea Programului de activitate al Guvernului
si acordarea votului de incredere Guvernului nr.1 din 20 ianuarie 2016,
Monitorul  Oficial nr.20-24/49 din 29.01.2016 si/sau  Hotdrirea nr.161
din 30 iulie 2015, Monitorul Oficial nr.206-210/409 din 07.08.2015 etc.).

In acest context, pentru supunerea votului a unui proiect al hotéririi
Parlamentului este necesard declansarea procedurii legislative prin prisma
Regulamentului Parlamentului, care prevede, in art. 45 cd proiectele de acte
legislative si propunerile legislative se inregistreazd la Directia documentare
parlamentard a Aparatului Parlamentului in ordinea prezentdrii. Prin dispozitie
a Presedintelui Parlamentului, proiectele de acte legislative care corespund
cerintelor art.44 se introduc in procedura legislativa si se distribuie spre avizare.

Pentru examinarea subiectului: ,aprobarea proiectului  Hotdririi
Parlamentului privind aprobarea Programului de activitate al Guvernului
si acordarea votului de incredere Guvernului” in sedintd plenard este necesard
intocmirea ordinii de zi.
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Or, sedintele Parlamentului se desfasoard in conformitate cu ordinea de zi,
care se intocmeste In conditiile art.13 alin.(1) lit.f) din Regulamentul
Parlamentului. Proiectul ordinii de zi se aprobd pentru o perioadd
de 2 saptamini. :

In acest sens, Biroul permanent Intocmeste proiectul ordinii de zi in prima
jumitate a sdptdminii premergétoare perioadei pentru care se aproba.

Chestiunile care se propun pentru a fi inscrise in proiectul ordinii de zi
se transmit Biroului permanent cu cel putin 2 zile fnainte de sedinta in cadrul
cdreia Biroul permanent Intocmeste proiectul ordinii de zi, cu exceptia cazurilor
cind legislatia prevede un alt termen.

Observdm 1n cele ce urmeaza ci pentru declangarea procedurii legislative
este indubitabila existenta organelor de lucru ale legislativului.
Astfel, Biroul permanent, ca organ de lucru al legislativului, se formeazi
tinindu-se seama de reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament.

Din el fac parte, din oficiu, Presedintele Parlamentului si
vicepresedintii. Componenta numericd si nominald a Biroului permanent se
stabileste prin hotérire a Parlamentului, la propunerea fractiunilor parlamentare.

Biroul permanent se convoaci la cererea Presedintelui Parlamentului
sau a cel putin 1/3 din membrii sii.

Biroul permanent al Parlamentului are, printre altele, urmatoarele
atributii:

1. Propune Parlamentului data convocirii sedintelor plenare;

2. Pregateste si asigura desfisurarea lucrarilor Parlamentului;

3. Intocmeste, de comun acord cu presedintii fractiunilor parlamentare
si ai comisiilor permanente, proiectul ordinii de zi a sedintelor Parlamentului
si il prezintd Parlamentului spre aprobare.

Observam cd pentru functionarea si, prin definitie, pentru existenta
Biroului permanent este necesard alegerea organelor de conducere
ale legislativului in persoana Presedintelui si vicepresedintilor, dupd cum
urmeazd: Parlamentul, la propunerea fractiunilor parlamentare, instituie
o comisie pentru efectuarea alegerii Presedintelui Parlamentului. Fiecare
fractiune parlamentard poate face o singuri propunere.

Este declarat ales Presedinte al Parlamentului candidatul care a intrunit
votul majoritdtii deputatilor alesi. Vicepresedintii se aleg la propunerea
Presedintelui Parlamentului, dupd consultarea fractiunilor parlamentare,
prin vot deschis, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Finalmente, o altd definitorie a procesului adoptirii actului normativ
o constituie semnarea actelor adoptate de Parlament de citre Presedintele
Legislativului, iar in conditiile art.15 alin.(2), de citre unul dintre vicepresedinti
in termen de cel mult 20 de zile de la adoptare.

Prin urmare, lipsa organelor de conducere a Legislativului atrage
dupd sine imposibilitatea adoptérii actelor legislative, inclusiv a hotiririlor
dat fiind ca:

1) nu vor putea fi convocate si conduse lucrarile Biroului permanent;



2) In lipsa Biroului permanent nu va putea fi stabiliti ordinea de zi
a Legislativului;

3) astfel, nu vor putea fi 1ntroduse in procesul legislativ proiectele
de legi/hotariri;

4) nu va putea fi convocatd sesiunea ordinara a Parlamentului;

5) nu vor putea fi primite si distribuite proiectele de legi/hotariri
si propunerile legislative, precum si rapoartele comisiilor;

6) nu va putea fi anuntat rezultatul votdrii si nu vor fi numite actele
legislative adoptate;

7) nu vor putea fi semnate legile, hotaririle si motiunile adoptate
de Parlament.

Chiar si in ipoteza identificarii unui candidat la functia de Prim-ministru,
in circumstantele enuntate supra, pe motivul imposibilitatii expr1mar11 votului
de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste
a Guvernului, vor surveni circumstantele reglementate de art.85 al Constitutiei:

~n cazul imposibilitdtii formarii Guvernului sau al blocarii procedurii
de adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova,
dupd consultarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul.”

In sensul celor enuntate, se contureazi subiectul de natura constitutionala:
este obligat Presedintele Republicii Moldova si declanseze procedura
consultarii fractiunilor parlamentare si inaintarii unui candidat la functia
de Prim-ministru in lipsa organelor de conducere ale Parlamentului?

Or, aceastd procedurd este zddarnicitd de nefunctionalitatea Legislativului
si, prin urmare, se rezuma la un formalism constitutional, care nu va atrage dupa

sine efecte juridice.
Cadrul normativ pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint
garantate.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 64
Organizarea interna

(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sint prevdzute in bugetul
aprobat de acesta.
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(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea
voturilor deputatilor alesi, pe durata mandatului Parlamentului. El poate fi
revocat in orice moment prin vot secret de citre Parlament cu o majoritate
de cel putin doua treimi din voturile tuturor deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului,
cu consultarea fractiunilor parlamentare.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotiririlor

(1) Legile organice se adoptd cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa
cel putin doud lecturi.

(2) Legile ordinare si hotaririle se adoptd cu votul majoritatii deputatilor
prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile
legislative ale deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament
in modul si dupd prioritatile stabilite de Guvern, inclusiv in proceduri
de urgentd. Alte propuneri legislative se examineaza in modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.

Articolul 85

Dizolvarea Parlamentului

de adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupi
consultarea fractiunilor parlamentare, poate s dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, dacid nu a acceptat votul de incredere
pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare
si numai dupa respingerea a cel putin doud solicitiri de investitura.

(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului
Presedintelui Republicii Moldova, cu exceptia cazului previzut la articolul 78
alineatul (5), si nici In timpul starii de urgenta, de asediu sau de riazboi.

Articolul 98
Investitura

(1) Dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen
de 15 zile de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra
programului de activitate si a intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta
Parlamentului. Acesta acordd incredere Guvernului cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova numegte Guvernul.

(5) Guvernul isi exercitd atributiile din ziua depunerii jurdmintului
de catre membrii lui in fata Pregedintelui Republicii Moldova.
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(6) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei,
Pregedintele Republicii Moldova revocd si numeste, la propunerea Prim-
ministrului, pe unii membri ai Guvernului.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art.1 alin.(3), art. 7,
64, 74, 85 si 98 din Constitutia Republicii Moldova, ale art.4 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala si ale art. 4, 38, 39 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale,
solicit Inaltei Curti:

1. Admiterea spre examinare si declararea admisibila a prezentei sesizari;

2. Interpretarea prevederilor art.98 din Constitutie coroborat cu art.64
si art. 85 In sensul stabilirii: este obligat Presedintele Republicii Moldova
sa declanseze procedura consultirii fractiunilor parlamentare si inaintirii
unui candidat la functia de Prim-ministru in lipsa organelor de conducere
ale Parlamentului? Or, aceastd procedura este zadarniciti de nefunctionalitatea
Legislativului $i, prin urmare, se rezumé la un formalism constitutional, care
nu va atrage dupa sine efecte juridice;

3. Interpretarea prevederilor constitutionale invocate supra coroborate
cu jurisprudenta anterioard a Curtii in vederea stabilirii daci: neintrunirea
Legislativului in sedinti plenari pentru examinarea subiectului investiturii
Guvernului, fie imposibilitatea intrunirii acestuia pe motivul lipsei
organului care il convoaci se consideri respingere tacitii si/sau nesustinerea
candidaturii propuse? Este aceastd situatie o imposibilitate a acordarii votului
de incredere pentru investirea Guvernului?

4. Interpretarea sintagmei constitutionale: , cel/ putin doud solicitiri
de investiturd” in sensul stabilirii dacd: Presedintele Republicii Moldova
poate si inainteze acelasi candidat sau urmeazi si desemneze o noui
candidatura dupd expirarea termenului de 15 zile, reglementat de art.98 alin.(2)
al Constitutiei, In care candidatul pentru functia de Prim-ministru urmeazi
sa ceara votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate
si a intregii liste a Guvernului?

V. DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
VI. LISTA DOCUMENTELOR

VIL. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in preze esizare
sint exacte.




